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Chinh sdach binh 6n gia da va dang dwoc thanh phé Ho Chi Minh (TPHCM) thuee hién ngdy
cang sdu rong 10 nam qua va cdc tinh thanh khac ciing ap dung mé hinh nay. Hiéu qua cua

chwong trinh can dwoc xem xét dudi goc do khoa hoc o cdac khia canh muc tiéu, phuong

thie,lpi ich ciia cdc chii thé va khuyén nghi chinh sach cho nhitng nam tiép theo.

Tir khéa: Binh On gid, gi4 thi trudng, chinh sach, TP. H6 Chi Minh

1. Quan diém vé binh 6n gia

Thuat ngit binh 6n gia khong nam trong cdc pham
tri kinh té co ban ctia co ché thi truong canh tranh.
Trong kinh té thi trudng, gia ca thi trudng dugc hinh
thanh chu yéu 1a do thi truong quyét dinh, diéu nay
vua la dac trung vura 1a phuong thirc van hanh hi¢u
qua cua nén kinh té thi truong canh tranh.

Van dé binh 6n gia chi dugc dit ra khi co ché thi
truong van hanh kém hi€u qua lam thién léch qua
mirc giita gia cAn bang va gia thi truong cia mot
loai hang hoda nao d6. Khi do, binh on gia chi dugc
dé cap voi phuong thire can thiép boi gia san hodc
gia tran hodc 1ap quy binh on gia dé diéu tiét loi ich
giita cac chu thé cho phu hop. Pidu dang chi ¥ 1a
van dé binh 6n gia chi xem xét rat han ché & mot sb
loai hang hoa c6 tinh dac thu. Mot trong nhiing co
s& khoa hoc kha don gian dé xem xét hang hoa co
tinh ddc thi 1a hé sé co gidn ciia cau theo gia (Ed).
Ed cang nho hon 1 tirc cau hang hoa rat kém co gidn
v6i gia ca. Chang han nhirng mat hang thiét yéu nhu
xang dau, thudc men, sira tré em... su bién dong
theo chiéu hudng ting gia ca s& gay tén hai dén loi
ich s6 dong nguoi tiéu dung vi ho khong thé chon
hang héa khac thay thé. Nha nudc thuc thi chinh
sach binh 6n gia trong trudng hop nay bang chinh
sach kiém soat gid ca nhirng mit hang thiét yéu
nham han ché su tang gia dé truc loi. Déi véi nhiing

loai hang hoa can khuyén khich duy tri san xuat vi
lién quan dén chi thé can hd tro- nong dan nhu
trdng ca phé, laa... viéc thanh 1ap quy binh 6n gia
nham giir 6n dinh san xuat, han ché thiét hai cho
nong dan trudce sy bién dong cua thi truong thé gisi.

Nhin chung, van dé binh 6n gia phu hop ¢ khia
canh vi mo6 va ap dung thyuc thi chinh sach ¢ nhiing
truong hop han hitu véi phuong thirc thuc hién
chinh sach kiém soat gia nhitng mat hang thyuc su
thiét yéu hodc thiét 1ap quy binh 6n gia dé tranh su
bién dong qua 16n anh hudng dén nhing san pham
truyén théng c6 nhiéu nong dan tham gia.

Cau hoi dit ra 1a: van dé binh 6n gia co thé dat ra
cho ca nén kinh té thi trudng voi rat nhiéu hang hoa
hay khong? Phuong thirc binh 6n gid nao 1a hiéu
qua? Cau tra 101 s& dan sang t6 thong qua mé hinh
thyc thi chinh sach binh 6n gia & TR.HCM giai doan
2002 — 2011.

2. Chinh sach binh 6n gia ¢ TP. HCM giai
doan 2002 - 2011

TP.HCM c6 vi tri, vai tro quan trong ddi véi su
phat trién kinh té- xa hoi Viét Nam vi ty trong GDP
chiém hon 20%, gia tri san xuat cong nghiép chiém
hon 30%, tong mirc ban 1& va doanh thu dich vu
chiém hon 25% ca nudc. Sy bién dong trong cac chi
s6 vi mo nhu chi sé CPI, tang truong kinh té, viéc
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lam, luu thong hang hoa... c6 anh huong dang ké
dén sy phat trién khong chi riéng thanh phd ma con
tac dong dén cac chi s6 chung ciia ca nudc. Chinh
quyén TP.HCM da manh dan thuc thi chinh sach
binh 6n gia tir ndm 2002, dén nay c6 mot sb dia
phuong khac trong ca nudc nhan rong mo hinh nay.

- Giai doan 2002— 2006: TP.HCM trién khai
Chuong trinh binh 6n gia tir Tét Nham Ngo nim
2002 v6i s6 von binh 6n 1a 45 ty dong, Thanh phd
giao cho hai doanh nghiép nha nuéc 1a Tong cong ty
Thuong mai Sai Gon va Cong ty Luong thuc thanh
phé thuc hién v6i co ché tam tmg vdn trong vong 3
thang. Chuong trinh trién khai chua xéac dinh ching
loai, s luong hang hoa cu thé, doanh nghi¢p nhan
von dé thu mua duy trix nhitng mat hang thudc linh
vuc kinh doanh cia minh. Cac nam tiép theo co ché
tam g von trong vong 6 thang véi s lwong von
tang theo cac nam.

- Giai dogn 2007— 2011: Tit nam 2007— 2009
chuyén tir co ché tam tng vbn sang co ché cho vay
khong 13i uy thac thong qua Quy dau tu phat trién
d6 thi nay 1a Cong ty Pau tu Tai chinh Nha nudc
thanh ph6. Pong thoi, TPHCM trién khai Dé an
Chién luge phat trién chan nudi tao nguén thuc
pham binh 6n gia giai doan 2008- 2010 va dinh
huéng dén nam 2015. Nam 2010, TP.HCM xiy
dung va trién khai chuong trinh binh 6n gia gdom 2
nhom mit hang: Thi nhdt, cac mat hang luong thyc,
thyc pham thiét yéu xuyén sudt ca nim va phuc vu
Tét Tan Méo nam 2011 gdm 8 nhom mit hang. Thir
hai, mat hang phuc vu mua khai trudng nién hoc

2010- 2011 gém cap, tai sach, tap vo va déng phuc
hoc sinh (thoi gian tir thang 7 dén 31 thang 10 nam
2010). Cac doanh nghi€p tham gia chuong trinh
binh 6n gia c6 nghia vu bao dam ban cic hang hoa
binh 6n thdp hon gia ban cta san pham cung loai
trén thi truong it nhit 10%; khi thi truong giam trén
5% thi doanh nghiép phai diéu chinh giam.

Tinh dén thang 4 nam 2011, c6 2.188 diém ban
hang binh 6n gia, ting 643 diém ban hang binh 6n
gi4 so v6i Tét Canh dan 2010 (1.545), nim 2002 chi
¢6 16 diém ban hang binh 6n gia; cac diém ban hang
binh 6n gi4 c6 mit & cac chg truyén thong, cac siéu
thi thudéc hé théng Co.op Marx, Vinatex, Maxi-
max...

S6 doanh nghiép tham gia binh 6n gia nim 2002
1a 2 doanh nghiép, dén ndm 2010, 14 doanh nghiép.
Vén binh 6n nam 2002 1 45 ty dong, dén nam 2010
va Tét Tan Mo 2011 1a 380,6 ty dong. Doanh sb
ban hang binh 6n gia nam 2002 1a 344,3 ty dong dén
nam 2010 va Tét Tan Méo 2011 1a 2.737 ty dong.

3. Nhan xét va khuyén nghi

Vé muc tiéu ciia chinh sach binh on gid o
TP.HCM: Luc dau, chuong trinh binh 6n gia c6 muc
tiéu (1) dam bao cung tmg hang hoa tiéu dung thiét
yéu trong cac dip Tét Nguyén Dan, tranh tinh trang
khan hiém hang hoa. Sau d6, su xuét hién cua tinh
trang lam phat giai doan 2008 — 2011 anh huong l6n
dén chi s gia ca tiéu dung trong ca nudc va doi
song cuia nhan dan, nhat 1a dan ngheo va tang 16p
cong nhan lao dong, vi vdy muc ti€u cua chuong

Bang 1: Téng hop chwong trinh binh 6n gia & TP.HCM giai doan 2002 - 2010

Binh on vao thang Tét Binh on
thang
. , | thudng
Thoi gian) Nham Ngo [ Qui Mui [ Gidp Théan | At Dau | Binh Tuat | Dinh Hoi| Mau Ty | Ky St Canh Dan| pgm 2010
2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 |v4TétTan
Noi dung Mao 2011
Von giao binh on gi (DVT: Ty dong) 45 80 204 ] 210 | 2148 | 3210 | 400 | 409 | 4223 | 3806
Doanh thu bén hang (BVT:Ty dong) 3443 3731 459 | ST3T | 7344 | 9988 [ 135 | 162 | 2106 | 2737
Piém bén hang binh on gia 16 18 28 28 167 208 | 248 585 [ 1507 | 2.188
$6 doanh nghiép tham gia 2 2 2 2 5 6 0 9 13 14

Nguén: Uy Ban Nhan Dan Thanh Phé Hd Chi Minh (2011), Du thao Bdo cdo tong két chwong trinh binh
on thi trieong cdc mdt hang thiét yéu giai doan 2002 — 2010 va nhiém vu binh 6n gid giai doan 2011 — 2015

trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh
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trinh bao gom (2) kiém ché lam phat va (3) an sinh
xa hoi cho ngudi ngheo.

Tuy nhién, chuong trinh binh 6n gia khi trién khai
trén dién rong lam cho muc ti€u tré nén triru tugng
va 1an 16n giita cac muc tiéu khac nhau: Thir nhat,
nham 14n giita chirc nang khai thong kénh luu théng
hang héa cta chinh quyén véi chirc ning luu thong
hang hoa cua doanh nghi€p. Chirc ning cta chinh
quyén thanh phd phai dam bao cac kénh luu thong
hang hoa mot cach thong subt va da chiéu nhu tao
hanh lang phap 1y thuc day thuong mai tu do, dau tu
ha ting kinh té - ky thuat cho van chuyén, luu thong
hang hoa dé dang nhét nhu ha tang giao thong két
ndi cac tinh thanh trong nudc va giao thuong qudc
té. Trong khi cac kénh luu thong hang hoa da thong
sudt thi doanh nghiép, voi ban ning cia minh, s&
phii ddy hang hoa trén thi truong. Mbi quan hé nay
vi nhu Nha nudc la nguoi dao kénh thuy lgi con
doanh nghiép 1a nguoi din nudc vao canh dong.
Thit hai, nham 1an trong viéc xac dinh hang hoa
thiét yéu va hang hoa thong thuong cé thé thay thé.
biéu nay thé hién rat rd trong viéc xac dinh cac mat
hang (i) luong thuc, thyc phim gom 9 mit hang
(gao tring thuong, dudng RE, dau an, thit gia stc,
thit gia cam, trimg gia cam, thuc pham ché bién, rau
cu qua, thiy hai san), (i) thudc san xuét trong nuéc
ddi véi cac loai bénh thong thuong, (iii) dung cu hoc
sinh phuc vu mua tyu truong. Cau hoi la co so khoa

hoc nao chimg minh ring cac loai mat hang trén 1a
thiét yéu dén murc phai can binh on gia. That ra, cc
mat hang thuoc 3 nhom trén thudc loai hang hoa
thong thuong c6 thé thay thé d& dang va khéng co
tinh khan hiém trong nudc va thi trudng nudc ngoai.
Thir ba, nhim 13n giita chirc ning quan 1y nha nudc
trong nén kinh té thi truong voi chire nang chu thé
san xuat. Trong nén kinh té thi trudng, chinh quyén
khong phai 1a chu thé chinh san xuét, cac chu thé
ctia nén kinh té thi truong phai 1a cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té. Tiéng goi cua thi
truong va dong co lgi nhudn cung véi cac qui luat
kinh té khach quan nhu qui luat gia tri, qui luat canh
tranh va qui lut cung cau. .. da thac day cac chii thé
san xudt cai gi, nhu thé nao va cho ai. Viéc khan
hiém hang hoa trong diéu kién nén kinh té thi truong
toan ciu nhu ngay nay that kho xay ra, c6 ching chi
1a cuc bo va nhat thoi. Cac doanh nghiép ngay nay
v6i tuy duy toan cu va sic ép cua canh tranh nén
rat nhay bén dé don bat nhu cau va cung tng kip
thoi hang tiéu dung. Thit fu, nham 13n gitra vi tri, vai
trd kinh té cia TR.HCM véi chirc ning dan dét va
chi phdi toan bo thi trudng ctia ca nén kinh té. Trong
nén kinh té thi truong hoi nhap ngay cang siu rong
theo cac cam két ctia cac dinh ché tai chinh qudc té
va khu vyc, khong mot qudc gia nao co thé tu giai
quyét cac van dé chung mang tinh rang budc thuong
mai 1an nhau nhu chi phi diu vao cia cac nguyén

Bang 2: So sanh doanh thu hang ban binh 6n véi TP.HCM va ca nuée

Pon vi tinh: Ty dong

Nim 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010
Doanh thu hing ban binh on 6 TRHCM [344,3 373,1 4595737 [1344 0983 1.35 1.6 2737
Tong mitc ban 1¢ hang hoa va doanh thu

dich va TRPHCM .20 77974 90.514 107.977)  143.528] 193268  244.635 29103 372152
Tong mitc ban 1¢ hang hoa va doanh thu

dich vu cd nude D80.884,0 [333.809,3 [398.542,5  1480.293,5 [596.207,1 746.159)1.007.213,511.254.307,6 |1.561.613,0
Ty trong Doanh thu hang ban binh on 0

TPHCM so véi Tong mic ban Ié hing

hoa va doanh thu dich vu TPHCM 0.48%  0.48% 051%] 0531317 051%  0.52%  0.55% 0.56% 0.74%
Ty trong Doanh thu hang ban binh on o

TPHCM so voi Tong mic bén ¢ hang

hoa va doanh thu dich vu ca nuoc 0.12%  0.11% 0.2%  0.12%[  0.12% 0.13% 0.13% 0.13% 0.18%

Nguoén: Tinh todn cia tac gia tiv s6 liéu ciia Tong Cuc
TP.HCM

Thong ké va Uy Ban Nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh
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vat liéu, may moc thiét bi va thi trudng cta nhau.
Do d06, xét riéng khia canh lam phat cao trong thoi
gian qua, chiing ta c¢6 thé nhan thdy né vira 1a két
qua cua sy tuong tac gitra cac thi truong co6 tinh rang
budc (dau ra cua doanh nghiép nay lai 1a du vao
ctia doanh nghiép khéc), vira 1a hé qua cua ciu tric
tai chinh, kinh té thiéu hiéu qua. Mot dia phuong du
¢6 anh huong 16n dén nén kinh té cia ci nudc
nhung lai rat nho bé trong sy tuong tic va rang budc
toan cau. Chudi sd lidu tinh toan hién thi khi thuc
hién chuong trinh binh 6n gi4 & TP.HCM niam 2002
dén nam 2010 thi doanh thu ctia chuong trinh binh
on gia 1a rat nho so véi tong mic ban 1é va doanh
thu dich vu ngay tai TP.HCM va so vdi ca nudc
cang nhd hon ntta. Nam 2002 doanh thu chuong
trinh binh 6n gia 1a 344,3 ty dong, chiém 0.48% so
v6i thanh phd va chi 0.12% so véi ca nude, chudi sb
liu trén khong théy biéu hién tich cuc nao dén nam
2010 doanh thu chuong trinh binh 6n gid cua
TP.HCM chi 0.17% so v6i ca nudc di qui mo von
ctia chuong trinh 1a 422,3 ty déng so v&i nam 2002
1a 45 ty dong, tirc gip 9.4 lan. Cac diém ban hang
binh 6n gia tir 16 diém nam 2002 dén 2.188 diém,
te gip 136.75 lan.

Cac sb liéu tinh toan trén cho thay khong c6 bang
chung khoa hoc nao chi 18 vai tro ciia chuong trinh
binh 6n gia c6 thé lam thay doi dang ké gia ca thi
trudng. Hon nita, chi s gia ca caa TP.HCM so véi
chi s6 gia ca cua ca nude tuong dwong nhau.

Ngoai ra, chi s6 CPI tai TP.HCM c6 lac hoi thap
hon so véi ca nudce va cac tinh thanh khac badi vi day
1a trung tAm cua cac nganh san xuét va dau moi ciia
cac kénh luu thong hang hoa nén gia ca tiéu thy tai
day s& thap hon cac tinh thanh khac vi giam duoc
chi phi luu thong.

Vé phuong thtc thuc hién, c6 ba van dé: Thir
nhdt, cac doanh nghiép tiép can ngudén von khong
c6 chi phi v6n 1am bién dang quan hé thi truong: cac
nam dau 1 tam tng von cho doanh nghiép trudc Tét
Nguyén Dan 3 thang sau d6 chuyén sang cho vay uu

dai véi 131 suit 0% sudt ca nam, trong khi 1ai suét thi
truong nam 2011 gan mirc 20%. Cho du cic doanh
nghiép cam két ban hang thdp hon 10% gia thi
truong ciing chi 13 cam két mo hd boi vi doanh
nghiép s& diéu chinh chat lwong hang ban theo
chuong trinh binh 6n va didu dwong nhién hudng
mot khoan tin dung khong 13i suat. Ngoai ra, ai 1a
ngudi mua hang binh 6n, ¢6 thé noéi cac déi twong
dugc hudng nhu nhau, ai vao si€u thi, chg déu c6
thé mua hang binh 6n. Vay chuong trinh binh én dé
lam gi, cho ai? Chi c6 doanh nghiép hudng loi nhiéu
va dé phat sinh quan hé loi ich giita cac doanh
nghiép va ngudi c6 quyén quyét dinh chuwong trinh,
tc 14 tao thém moi truong c6 thé ndy sinh tham
nhiing. Thi hai, mé rong cac diém ban hang binh
on. Viéc mo rong cac diém ban hang binh on gia
cling chua dwoc danh gia dy du chi phi- loi ich.
Chi phi mit bang, nguoi ban hang, van chuyén, chi
phi thuong xuyén dé duy tri hoat dong,... loi ich cua
chuong trinh duoc do luong bang tiéu chi kinh té
hay xa hoi hodc tong hop cac loi ich. Néu qui mé
cac diém ban hang cang mé rong khip noi thi mo
hinh thuong mai c6 trd vé md hinh cic cira hang
téng hop nha nudc trude day da ton tai va gan nhu
khong con trong kinh té thi truong vi tinh hiéu qua
thap. Thir ba, ngudi dan nghéo c6 that sy huong loi.
Diéu nay ciing khong chic chin vi ai ciing mua
dugc do khong co diéu kién gi dé ngan can. Néu dat
cac diéu kién dé chon ddi tuong uu dai thi sy mét
tién loi cta viéc nay s€ 16n hon lgi ich ctia n6 vi that
ra gia ca chénh léch khong dang ké.

- Cdc khuyén nghi chinh sach: (1) Chuong trinh
binh 6n gia chi thyc hién ¢ tam vi mo, tic 1a cac
truong hop han hitu thong qua cac qui dinh gia san,
gia tran hodc lap cac quy binh 6n gia ¢ cac loai hang
that su thiét yéu. (2) Cip vén hoic cho vay wu dai
v6i 1ai suat 0% 1a mot dang trg cép di nguoc lai véi
ton chi canh tranh binh ddng cta cac doanh nghiép
va cac cam két chung thuong mai qudc té. Didu nay
vira lam thi truong bi méo mo vi van hanh theo hai

Bang 3: Chi s6 gia (CPI) ciia TP.HCM so véi ca nwéc giai doan 2002 — 2010

Nim 2002 2003 2004 2003 20060 20070 2008 2009 2010 2011
TPHCM 103.72%  103.97%]  109.29%  108.77%]  106.45%| 114.72%] 118.08%  107.71%  109.58%] 118.58%
Ca nude 10320%  107.70%]  10830%]  107.50% 108.30%] 123.00%  106.90%  109.20%]  115.86%

Ngudn: Téng Cuc Thong ké va Uy Ban Nhin ddn Thanh phé Ho Chi Minh TP.HCM
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thé thic doanh nghiép dwoc huéng loi va doanh
nghiép khac thi khong, thi truong c6 hai gia ca: gia
thi truong va gia binh 6n. Ngoai ra, c6 thé phat sinh
thém cac quan hé lgi ich thiéu minh bach c6 thé nay
sinh ti€u cuc. (3) Thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi c6 hiéu qua nhat van 1a tai tro truc tiép cho cac
d6i twong muc tiéu nhu ngudi nghéo va cac co hoi
tiép can cac dich vu uu dai khac nhu gido duc, y té,
viéc 1am dé ho c6 vuon 1én thoat nghéo va khé gia.
(4) Phuong thirc tai trg c6 chiéu sau nhat ddi véi
doanh nghiép 14 khuyén khich hd trg phat trién cong

Tai liéu tham khdo:

nghé tir d6 nang cao nang lyc canh tranh vé chat
luong, gia ca, thi truong trong va ngoai nudc. Khi
d6 hang hoa luu thong trén thi truong s& doi dao, gia
ca thi truong sat voi gia can bang.

Tom lgi, chinh quyén cé trach nhiém véi dan va
Vv&i xd héi la diéu nhat thiét, tinh sang tao va manh
dan trong thyc thi chinh sach moi dang dwoc ton
trong. Tuy nhién, chinh sach c6 hiéu qud bén viing
déu xudt phdt tir muc tiéu ré rang, doi twong cu thé

va co s¢ Iy thuyét khoa hoc.0)
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